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Vastus poordumisele

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) sai Teie poordumise, milles avaldasite soovi saada AKI-It
arvamust Statistikaameti poolt edastatud taotlusega saada andmeid liiklusregistrist.
Statistikaameti péringu kohaselt on andmed vajalikud Rahandusministeeriumile automaksu
eelarvestamiseks riigieelarve koostamisel ning EUROMOD-i majandusprognoosimudeli
tdiendamiseks. Lisaks soovitakse andmeid kasutada Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tartu Ulikooli
teadustoodes.

Statistikaamet soovib liiklusregistrist saada mh ka isikuandmeid. LS § 184 1g 3 p 1 kohaselt ei
ole liiklusregistrisse kantud isikuandmed avalikud.

Isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) art 5 1g 1 p-i a kohaselt tuleb isikuandmete td6tlemisel
tagada, et tootlemine on mh seaduslik ja andmesubjektile ldbipaistev. Igasuguseks isikuandmete
todtlemiseks (sh kogumiseks, edastamiseks, siilitamiseks) peab ldhtuvalt IKUM art 6 Ig-st 1
esinema Oiguslik alus.

Ilma andmesubjekti ndusolekuta on teadusuuringu ja riikliku statistika tegemise Oiguslikuks
aluseks IKUM art 6 1g 1 p e ehk isikuandmete td6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva
ilesande tiitmiseks voi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. Teadusuuringud ja riiklik
statistika on avalikes huvides olevad iilesanded.

IKUM art 6 Ig 1 p-i e alusele tuginemine eeldab lisaks, et isikuandmete t66tlemise alus on
kehtestatud tdiendavalt ka liiddu vo1 litkmesriigi digusega. Ehk teisisonu IKUM art 6 1g 1 p e ei
ole ilma tdiendava EL-i v0i siseriikliku sitteta iseseisev diguslik alus isikuandmete to6tlemiseks.

Kui IKUM-is osutatakse diguslikule alusele vdi seadusandlikule meetmele, ei pea selleks
tingimata olema parlamendi poolt vastu voetud seadusandlik akt, kuid selline diguslik alus voi
seadusandlik meede peaks siiski olema selge ja tdpne ning selle kohaldamine peaks olema
eeldatav isikute jaoks, kelle suhtes seda kohaldatakse (IKUM pdhjenduspunkt 41). Samas
austatakse maddruses koiki pohidigusi ning peetakse kinni aluslepingutes sitestatud ja EL
pohidiguste hartas (harta) tunnustatud pohimotetest, mille hulka kuulub ka mh isikuandmete
kaitse (IKUM pdhjenduspunkt 4). Vastavalt harta art 52 1g 1 esimesele lausele tohib aga hartaga
tunnustatud diguste ja vabaduste, sh art-ga 7 tagatud diguse eraelu puutumatusele ja harta art-ga
8 tagatud diguse isikuandmete kaitsele teostamist piirata ainult seadusega, mis konkreetsemalt
tdhendab, et diguslik alus, mis voimaldab neid digusi riivata, peab tulenema seadusest.
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RStS § 31 lg 1 kohaselt on Statistikaametil digus riikliku statistika tegemisel kasutada
isikuandmeid IKUM-is ja IKS-is etteniihtud alustel ja korras, arvestades RStS-is sitestatud
erisusi. Nimetatud erisused puudutavad andmesubjekti IKUM-ist tulenevaid digusi (IKUM art
89 Ig 2, RStS § 31 lg-d 2-4). Oiguslik alus isikuandmete to6tlemiseks teadusuuringu ja riikliku
statistika vajadusteks on sdtestatud IKS §-s 6.

Statistikaameti paringus viidatud sétted ei ole aluseks isikuandmete t66tlemiseks teadusuuringus
voi riikliku statistika tegemiseks. Paringus on viidatud statistikatooks vajalike andmete péritolule
andmekogudest (RStS § 29 lg 1), andmetddtleja kohustusele esitada Statistikaametile
andmekogudesse kogutud andmeid (RStS § 28 Ig 4) ja Statistikaameti Oigusele teha
programmivilist statistikatood (RStS § 4 1g 3 ja § 20).

Vaatamata sellele, et RStS § 28 Ig 4 kohustab andmekogude vastutavaid tootlejaid esitama
Statistikaameti ndudmisel andmekogudesse kogutud andmeid, ei tdhenda see automaatselt seda,
et esitada voib koiki isikuandmeid, veendumata, et Oiguslik alus selliseks isikuandmete
tootlemiseks on olemas. Isikuandmete edastamine on samuti isikuandmete todtlemine ning
selleks peab olema selge diguslik alus. Juhul kui Statistikaametil on olemas Gdiguslik alus kiisitud
isikuandmete t66tlemiseks, tuleb need isikuandmed Statistikaametile esitada.

Kuna konesolevast Statistikaameti paringust ei ndhtu isikuandmete to6tlemise diguslikku alust st
ei ole iiheselt arusaadav, mille jaoks ja millisel Giguslikul alusel isikuandmeid t66delda
soovitakse, siis saame jagada vaid ildiseid selgitusi IKS § 6 kohaldumise osas, mis vdivad
erinevate asjaolude selgumisel muutuda.

Statistikaameti paringust ndhtub, et andmeid soovitakse kasutada vdhemalt kolmel eesmaérgil:
Rahandusministeeriumil automaksu eelarvestamiseks, EUROMOD-i majandusprognoosmudeli
tdiendamiseks ja teadustoodeks.

Selgitame, et riikliku statistika labiviimist reguleerib RStS, mille § 8 Ig 1 jargi on riikliku
statistika tegijaid kaks — Statistikaamet ja Eesti Pank. Riikliku statistika tegemiseks koostatakse
igal aastal jirgmiseks viieks aastaks riikliku statistika programm, mis koosneb Vabariigi
Valitsuse kinnitatud (sh on kinnitatud uuringu eesmérgid, andmekoosseisud jms) statistikatoode
loetelust (RStS § 4 1g 1, § 16 1g 1 p 1 ja 21.12.2023 Vabariigi Valitsuse korralduse nr 305
,.Statistikaameti 2024.-2028. aastal tehtavate statistikatoode loetelu®)!. Statistikatodde loetelus
olevate uuringute puhul on seega tegemist riiklike statistikatoddega, mille kdigus toimub
1sikuandmete to6tlemine Statistikaameti poolt RStS alusel.

EUROMOD majandusprognoosmudel on loetletud statistikatoode loetelu p-s 49, kuid
Statistikaameti pdringust ei ndhtu, kas péringuga soovitud andmed on kinnitatud
statistikaprogrammi osaks voi on tegemist eraldi tdiendava uuringuga, mille andmeid kasutatakse
muuhulgas EUROMOD-i tdiendamiseks.

Statistikaameti  pdringust ndhtub  justkui, et andmed on eelkdige vajalikud
Rahandusministeeriumile automaksu eelarvestamiseks riigieelarve koostamisel ning saadud
andmeid soovitakse kasutada omakorda ka EUROMOD-i tdiendamiseks (seoses automaksuga)
ning teadustoddes. Eeltoodu viitab sellele, et tegemist ei ole riikliku statistikatdoga, mille
labiviimist RStS reguleerib.

IKS § 6 Ig 5 jargi loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivoimu poolt poliitika kujundamise
eesmadrgil tehtavad uuringud ja analiilisid. Seega olukorras, kus ministeerium viib 14bi poliitika
kujundamise eesmérgil uuringuid, tuleb nimetatud séttest 1dhtuda, sh saada kooskolastus AKI-It,
va juhul, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmargid ja isikuandmete toGtlemise
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ulatus tulenevad digusaktist. Statistikaamet on sellisel juhul volitatud tootleja. Statistikaameti
paringust ei ndhtu, millisel diguslikul alusel isikuandmeid toddelda soovitakse.

Teadusuuringu vai riikliku statistika vajaduseks andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kdivate
andmete to6tlemine (sh andmete edastamine) andmesubjekti tuvastamist voimaldaval kujul on
lubatud iiksnes juhul, kui on tdidetud kdik IKS § 6 Ig-s 3 nimetatud tingimused. Statistikaameti
31.05.2024 péringust ei nédhtu, kuidas nimetatud tingimused isikuandmete toGtlemise osas
tdidetud on.

Isikuandmete to6tlemise iiks olulisemaid pdhimaotteid on ldbipaistvus. Seega enne isikuandmete
tootlemist (sh edastamist) tuleb veenduda Oigusliku aluse olemasolus ning vajadusel tuleb
Statistikaametilt kiisida juurde tdiendavat informatsiooni isikuandmete tootlemise diguslike
aluste kohta. Nii andmete edastaja kui andmete saaja peavad olema voimelised tdendama, et
isikuandmete tootlemine on seaduslik (IKUM art 5 Ig 2) ning tiidetud on kdik diguslikust alusest
tulenevad nduded.

Tédiendavalt Teie poordumises toodule mirgime, et isikuandmeid kogutakse tipselt ja selgelt
kindlaksméédratud eesmarkidel, samas isikuandmete tootlemist avalikes huvides toimuvate
teadusuuringute voi statistilisel eesmirgil ei loeta IKUM art 89 lg 1 kohaselt algsete
eesmirkidega vastuolus olevaks (IKUM art 51g 1 p b).

Kokkuvotteks, kuna Statistikaameti paringust ei ole isikuandmete tootlemise osas voimalik
veenduda Gigusliku aluse olemasolus ega selle pohjendatust, siis ole voimalik seda ka tdpsemalt
hinnata. Statistikaameti paring on isikuandmete t66tlemise digusliku aluse ja selle pdhjendatuse
osas puudulik. Transpordiametil tuleks tipsustavate selgituste saamiseks pdoorduda
Statistikaameti poole, kes peaks tdpsemalt selgitama ja pohjendama, mille jaoks ja millisel
oiguslikul alusel isikuandmeid toodelda soovitakse ning kas kdik eeldused selliseks isikuandmete
todtlemiseks on tiidetud.

Loodan, et minu selgitustest on abi.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Pille Lehis
peadirektor
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